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•《三门峡
市城市环境卫
生管理条例》

实施时间：
2017年1月1日

2016年

•《三门峡市白天鹅
及其栖息地保护条例》

实施时间：2017年11
月1日

2017年

•《河南
小秦岭国家
级自然保护
区条例》

实 施 时
间：2018年12
月1日

2018年

•《三门峡市大
气污染防治条例》

实 施 时 间 ：2019
年11月1日

2019年

•《三门峡
市文明行为促进
条例》

实 施 时 间 ：
2021年1月1日

2020年

•《三门峡市山
体保护条例》

实施时间：2022
年1月1日

2021年

•《三门峡市
红色资源保护利
用条例》

实 施 时 间 ：
2023年1月1日

•《三门峡市仰韶文化遗址
保护条例》

实施时间：2024年1月1日

2023年

（三门峡市人大常委会/供稿）

•《《三门峡市电梯安全管理条例三门峡市电梯安全管理条例》》
实施时间实施时间：：20242024年年1010月月11日日
•《《三门峡市居家社区养老服务三门峡市居家社区养老服务

促进条例促进条例》》
实施时间实施时间：：20252025年年33月月11日日
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地方立法助天鹅之城向新向上发展
三
门
峡

在天鹅之城三门峡，上万只天鹅唱响“冬日恋歌”；小
秦岭生态治理吸引世界目光；“圣地仰韶·花开中国”文化品
牌愈加闪亮……一幅幅生态宜居、和谐共生、文明包容的
画卷，见证这座城市十年立良法促善治的生动实践，诉说
着地方立法与城市共生长同向上的深刻逻辑。

十年来，三门峡市人大常委会紧握“法治之笔”，紧扣时
代脉搏和民生关切，深入推进科学立法、民主立法、依法立
法，先后颁布实施10余部地方性法规，直指民生关切。法治
的根系深扎城市发展的脉络，开花于寻常百姓家，三门峡地
方立法实践迈出坚实步伐。

▶三门峡市人大常委会举行立法咨询专家聘任
仪式 （资料图片）

特色立法解读

《河南小秦岭国家级自然保护
区条例》

党的全面领导把稳立法
“航向标”

立法权来之不易，用好是关键。
十年来，三门峡市人大常委会始

终将党的全面领导贯穿立法全过程。
无论是五年立法规划，还是年度立法
计划甚至动态调整，都严格履行报批
程序，服务全市发展大局。

“立法中的重大事项，必须第一时
间向市委报告”已成为工作铁律。从
法规立项，到起草审议，从完善立法工
作格局，再到法规实施，市委的统筹协
调作用无处不在，确保每一部法规都
沿着正确的政治方向航行。三门峡市
人大常委会充分发挥主导作用和职能
优势，政府立法与人大立法的协同性
显著增强，人民群众和社会各界参与
立法的途径明显拓宽，全社会立法共
识广泛凝聚，有力推动三门峡地方立
法工作制度化、科学化、规范化。

小切口立法护航大民生

立法坚持围绕大局，赋能高质量
发展。

十年来，三门峡市人大常委会聚
焦地方治理需求，不贪大求全，以小切
口、有特色、真管用为标准，精准把脉
地方所需、民生所盼，用法治保障人民
权益、增进民生福祉。

为生态点睛。《三门峡市白天鹅及
其栖息地保护条例》划定了“天鹅特
区”，惊扰天鹅活动被明令禁止，天鹅
之城实至名归。作为全国首部针对单
一国家级保护区的市级立法，《河南小
秦岭国家级自然保护区条例》用最严
条款约束矿产开采，压实生态修复责
任，让昔日满目疮痍的矿区变回青青

世界，小秦岭矿山修复 2021 年入选联
合国生态修复典型案例，成为黄河流
域生态保护和高质量发展、三门峡生
态立市的新样板。《三门峡市大气污染
防治条例》则自我加压，设定了严于省
标的排放限值，为晋陕豫黄河金三角
区域共护蓝天贡献力量。

助文脉固根。如何守护沉睡 7000
年的仰韶文明？《三门峡市仰韶文化遗
址保护条例》给出了“三门峡方案”，首
创的“名录管理+禁种清单”模式，连深
根系植物可能破坏遗址地层的细节都
考虑到了。这部法规推动 6处遗址纳
入国家保护工程。《三门峡市红色资源
保护利用条例》则为红色基因的传承
提供了坚实的法治铠甲。

为生活添彩。三门峡获得地方立
法权后制定的首部地方性法规《三门
峡市城市环境卫生管理条例》开启城
市精细化管理新篇章。困扰城市多年
的电梯安全难题，在《三门峡市电梯安
全管理条例》中找到破解之道。《三门
峡市文明行为促进条例》剑指高空抛
物、噪声扰民等行为。《三门峡市居家
社区养老服务促进条例》为“家门口幸
福养老”提供法治支撑。

开门立法汇聚金点子

践行全过程人民民主，让人民成
为立法主角。

三门峡立法实现过程民主和结果
民主、程序民主和实质民主相统一，推
动立法项目更好倾听民声、顺应民意、
合乎民心。

沉下去听民声。制定《三门峡市文

明行为促进条例》时，该市人大常委会
直接把立法座谈会开到了社区，广场舞
噪声大、养犬人不文明遛狗等“槽点”最
终都在法规条款中得到回应。《河南小
秦岭国家级自然保护区条例》草案历经
27轮修改，面向矿山企业、村民的听证
会开了18场，补偿、转产扶持这些带着
泥土气息的诉求被郑重地写入法条。

联起来聚民智。遍布全市的35个
基层立法联系点和82个人大代表联络
站成为民意直通车。讨论《三门峡市
居家社区养老服务促进条例（草案）》
时，湖滨区人大代表和居民代表用朴
实的方言提出了 20多条建议。今年 5
月，立法咨询专家库新增 50 名专家。

《三门峡市白天鹅及其栖息地保护条
例》制定过程中，法律专家、野生动物
保护者、摄影“发烧友”齐聚一堂，经过
7次论证、5次跨省调研、14轮大修改，
最终厘清湿地管理中权责不清、多头
执法等顽疾根源。

十年耕耘，硕果累累。正如该市
人大常委会主任栗金强所说：“立一法
而兴一域，良法善治正转化为三门峡
跨越式发展的核心竞争力。”

站在新起点上，三门峡市人大常
委会将深入学习贯彻习近平总书记考
察河南重要讲话精神，践行“让黄河成
为造福人民的幸福河”嘱托，小切口解
民忧，大格局护山河，以高质量立法之
笔续写良法善治新章节，为现代化三
门峡的高质量发展和高效能治理绘出
更加壮丽的法治新画卷。

河南小秦岭国家级自然保护区（简
称小秦岭保护区）位于秦岭山脉最东端。
20世纪70年代，该区域逐渐发展成为全国
第二大黄金主矿区，为经济社会发展作出
了巨大贡献。长期开采对生态环境造成
了破坏和影响。

为加强小秦岭保护区的保护和管理，
三门峡市人大常委会制定出台了《河南小
秦岭国家级自然保护区条例》。

该条例特色条款突出。确定分区管
理，按照核心区、缓冲区和实验区进行划
分，核心区禁止擅自进入，因科研需要进
入需向管理机构提交申请和计划，并报经
省林业行政主管部门批准，缓冲区禁止旅
游和生产经营活动；细化乡镇和村委的保
护职责，在森林防火紧要期严格管控；规
定建立联席会议机制，共同解决保护区的
相关问题；对于破坏保护区的砍伐、放牧、
狩猎等禁止性行为，明确相应处罚措施。

该条例严格贯彻中央关于“用最严
格制度、最严密法治保护生态环境”的要
求，为小秦岭保护区织密法律屏障。

近年来，在市委的坚强领导下，三门
峡市人大常委会深入贯彻习近平生态文
明思想，组织法工委以及部分人大代表
实地调研、指导，充分了解条例实施情
况，对具体问题进行督促解决。

经过治理修复，小秦岭保护区生物
多样性保护水平不断提高，生态修复工
作取得显著成效，林区空气负离子含量
大幅提升。小秦岭矿山修复入选联合国
生态修复典型案例、全国生物多样性优
秀案例、全国生态文明建设“高质量发
展”典型案例，小秦岭在生态保护领域的
知名度和影响力拔节提升。

2022年

2024年

为小秦岭区域生态保护
织密法律屏障


