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守护绿水青山：聚焦经济
社会高质量发展

紧扣黄河流域生态保护和高质量
发展战略实施，制定《焦作市北山生态
环境保护条例》，既突出有效保护、严格
管理，又强调科学利用、长远发展，让昔
日满目疮痍的北山，变成焦作产业转型
的试验区、绿色发展的主阵地和休闲健
身的后花园。

围绕区域协调发展，制定《焦作市
全域旅游促进条例》，对完善基础设施
与公共服务、促进区域协同和文旅产业
融合发展等作出创新性规定。

立足特色产业发展，制定《焦作市
太极拳保护和发展条例》《焦作市四大
怀药保护和发展条例》，统筹推进太极
拳、四大怀药非遗保护、文化传承和产
业发展，成为全国首部关于太极拳、四
大怀药保护发展的地方性法规。

坚持改革和法治统一，制定《焦作
市国土空间规划管理条例》，明确各类
规划的编制程序和要求，完善用途管控
和规划许可制度，规范规划实施监督管
理，确保“一张蓝图绘到底”。

回应民生关切：守护人民
群众高品质生活

把人民群众对美好生活的向往作
为立法的出发点和落脚点，持续加强民
生领域立法，提高人民群众的获得感、
幸福感、安全感。

先后制定《焦作市大气污染防治条
例》《焦作市大沙河保护条例》，推动全
市空气质量、沙河水质持续改善。制定

《焦作市城市市容和环境卫生管理条
例》《焦作市城市绿化条例》《焦作市生
活垃圾分类管理条例》《焦作市公园管
理条例》，全面提升城市颜值、气质和品
质。制定《焦作市中小学校幼儿园规划
建设条例》《焦作市养老服务促进条
例》，着力解决学校规划布局不合理、养
老服务设施不完善等问题，在配建移交

中小学校幼儿园、促进医养康养结合、
完善服务保障措施等方面进行制度创
新，让改革发展成果惠及“一老一小”。

以良法保善治：促进基层
社会高效能治理

积极发挥地方立法的实施性、补充
性、探索性功能，以良法保障善治。

制定《焦作市文明行为促进条例》，
将社会主义核心价值观融入地方立法，
针对群众反映比较强烈的饲养宠物、医
疗、教育等方面的问题作出规范，焦作
市连续两届荣获全国文明城市称号。

制定《焦作市中小学校幼儿园安全
条例》，加强学校周边治理，完善安全管
理和风险防控机制，将校园安全管理全
面纳入法治化轨道。

新修改的立法法赋予设区的市“基
层治理”立法权限后，焦作市在全省率
先制定《焦作市城乡社区治理促进条
例》，将本市楼院协商治理、常态化府院
联动、精准普法等经验做法上升为法规
制度，为基层减负赋能，推动党建引领
基层治理提质增效。

深化改革创新：协同立法
与民主实践

面对新时代的新挑战、新机遇，不
断探索立法工作新思路、新方法，以创
新推动立法工作高质量发展。

协同立法成为新亮点。2023年，按
照省人大常委会的安排部署，焦作与安
阳、鹤壁、新乡、濮阳四市携手，以“条
例+决定”的形式开展卫河流域协同立
法，打破地域壁垒、凝聚多方智慧，制定
了《焦作市人民代表大会常务委员会关
于加强卫河（大沙河）协同保护的决

定》，开创了跨区域生态治理的先河，为
解决流域性环境问题提供了有效路径，
也为区域协同发展积累了宝贵经验。

全过程人民民主在立法中得到充分
践行。基层立法联系点和代表联络站成
为群众参与立法的“直通车”。立法调研、
论证、听证等环节广泛吸纳民意，让法规
真正体现“最大公约数”。在生活垃圾分
类立法后的评估中，焦作市人大常委会工
作组多次深入六县五区，走访居民小区、
企事业单位和静脉产业园，开展入户问卷
调查，收集2500余份反馈意见，确保法规
修订精准对接群众需求和实践短板。

十年磨一剑：不断提升立
法规范化水平

全面落实科学立法、民主立法、依法
立法原则，不断完善“党委领导、人大主
导、政府依托、各方参与”的立法工作格
局，先后制定焦作市地方立法条例，出台
立法咨询专家管理办法以及立法论证、立
法听证、立法评估、立法协商、基层立法联
系点和立法基地等5个工作规定，在全市
设立16个基层立法联系点、两个立法基
地和60名专家组成的立法咨询专家库。

严格落实重大事项请示报告制度，
立法规划计划、地方性法规草案在提请
审议前报市委审定。充分发挥人大在
立法中的主导作用，强化立项、起草、审
议把关，创新“双组长+专班推进”起草
模式，探索“小切口”立法、“攻关立法”，
不断完善地方立法工作协调配合机制，
切实提高立法质量和效率，多部法规获
省人大常委会全票通过。
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•《焦作市北山生态环境保护条例》
实施时间：2017年3月10日

•《焦作市地方立法条例》
实施时间：2017年5月1日

2017年

•《焦作市城市市容和环
境卫生管理条例》

实施时间：2018年1月1日

2018年

•《焦作市城市绿化条例》
实施时间：2019年1月1日

2019年

•《焦作市太极拳保护和发展条例》
实施时间：2023年12月17日

20252025年年

•《焦作市生活垃圾分类管理条例焦作市生活垃圾分类管理条例》
实施时间实施时间：：20212021年年11月月11日日

•《焦作市全域旅游促进条例》
实施时间：2021年1月1日

20212021年年

•《焦作市养老服务促进条例》
实施时间：2023年1月1日

•《焦作市中小学校幼儿园安全条例》
实施时间：2023年10月1日

2022年

•《焦作市公园管理条例》
实施时间：2022年1月1日

•《焦作市大沙河保护条例》
实施时间：2022年5月1日

•《焦作市文明行为促进条例》
实施时间：2022年10月1日

20232023年年

（焦作市人大常委会/供稿）

努力改善和提高人居环境

▶焦作市人大常委会开展《焦作市中小学校幼儿园
安全条例》立法调研 （图片资料）

太极拳发源于温县陈家沟，至今
已有近400年历史，是中华优秀传统文
化的重要组成部分，2020年12月17日
被联合国教科文组织列入人类非物质
文化遗产代表作名录。

为建立健全太极拳非遗保护传承
体系，促进太极拳事业持续健康发展，
焦作市人大常委会积极探索小切口立
法，坚持问题导向，突出本地特色，于
2023年制定了我国首部涉及太极拳非
遗保护的地方性法规《焦作市太极拳
保护和发展条例》（以下简称《条例》）。

《条例》共 33条，采用不设章节的
简易体例，主要对太极拳保护和发展的
原则，政府及有关部门的职责，太极拳
保护单位和代表性传承人的权利义务，
太极拳的人才培养、普及推广、产业发
展、交流协作，法律责任等作出了规定。

为弘扬太极拳文化，《条例》将太
极拳申遗成功日所在周设定为“太极
拳保护宣传周”，规定政府应设立公益
性太极拳传习场所，组织编制简单易
学、统一规范的太极拳推广套路，并鼓
励创作体现太极拳元素的文化艺术作
品，开展展示展演、线上教学和课程开
发等活动。

为让太极拳与旅游、康养等产业
实现深度融合，打造高能级文旅，《条
例》对完善太极拳文化旅游、传承实践
配套设施等作出规定，要求搭建国际
国内太极拳赛事交流平台，鼓励创作
体现太极拳元素的文艺作品，通过开
发太极拳表演等方式壮大文旅文创产
业，拉长培训、服饰、器械等产业链，建
设集健康养生和文化传承为一体的康
养目的地。

自2015年7月获得地方立法权以来，焦作市人大常
委会坚持以习近平新时代中国特色社会主义思想为指
导，深入贯彻习近平法治思想，在省人大常委会精心指
导和焦作市委的坚强领导下，按照“小切口、不抵触、有
特色、可操作、重实效”原则，共制定地方性法规18件、
法规修改决定2件，为焦作经济社会高质量发展和民主
法治建设提供了有力法治保障。

•《焦作市人民代表大会常务委员会关于
修改〈焦作市北山生态环境保护条例〉的决定》

实施时间：2019年1月8日

•《焦作市中小学校幼儿园规划建设条例》
实施时间：2019年9月1日

••《《焦作市大气污染防治条例焦作市大气污染防治条例》》
实施时间实施时间：：20192019年年1111月月11日日

2024年

•《焦作市人大常委会关于加强
卫河（大沙河）协同保护的决定》

实施时间：2024年5月1日

•《焦作市城乡社区治理促进条例》
实施时间：2024年10月1日

•《焦作市国土空间规划管理条例》
实施时间：2025年3月1日

•《焦作市人民代表大会常务委
员会关于修改〈焦作市北山生态
环境保护条例〉〈焦作市地方立
法条例〉的决定》

实施时间：2025年4月18日

•《焦作市四大怀药保护和发展条例》
实施时间：2025年10月1日

《焦作市太极拳保护和发展条例》

焦
作

小切口立法
擦亮太极拳名片
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特色立法解读

聚焦河南设区的市地方立法十周年特别报道


