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•《鹤壁市循环经
济生态城市建设条例》

实施时间：2016年
12月1日

2016年

•《鹤壁市地方立法条例》
实施时间：2017年9月1日
•《鹤壁市城市市容和环

境卫生管理条例》
实施时间：2018年7月1日

2017年

•《鹤壁市地下水
保护条例》

实施时间：2019年
5月1日

•《鹤壁市大气污
染防治条例》

实施时间：2019年
7月1日

2018年

•《鹤壁市
文明行为促进条
例》

实 施 时 间 ：
2019年12月1日

2019年

•《鹤壁市浚县古
城保护条例》

实施时间：2021年
1月1日

•《鹤壁市淇河保
护条例》

实施时间：2021年
3月1日

2020年

•《鹤壁市社会
治安综合治理条例》

实施时间：2022
年1月1日

•《鹤壁市传统
村落保护条例》

实施时间：2022
年3月1日

2021年

2022年
•《鹤壁市电动自行

车管理条例》
实施时间：2022年12月

1日
•《鹤壁市辛村遗址

保护条例》
实施时间：2022年12月

1日

•《鹤壁市公园管理条例》
实施时间：2023年12月1日
•《鹤壁市民营企业权益

保护条例》
实施时间：2024年3月1日
•《鹤壁市卫河保护条例》
实施时间：2024年5月1日

2023年

（鹤壁市人大常委会法工委 董长海张梦燕/供稿）

鹤
壁以匠心立法护航高质量发展

特色立法解读

《鹤壁市淇河保护条例》

2024年
••《《鹤壁市城市鹤壁市城市

生活垃圾分类管理条生活垃圾分类管理条
例例》》

实施时间实施时间：：20252025年年
11月月11日日

••《《鹤壁市居家社鹤壁市居家社
区养老服务促进条例区养老服务促进条例》》

实施时间实施时间：：20252025年年
33月月11日日

▶2020年7月，鹤壁市人大常委会就淇河
保护工作开展立法调研。 （资料图片）

十载春秋，鹤壁市人大常委会以习近平新
时代中国特色社会主义思想为指导，以习近平
法治思想为根本遵循，坚持以人民为中心、以
问题为导向，坚守小切口、有特色、可操作的立
法原则，以18部精心雕琢的良法，走出了一条
具有鹤壁特色的立法之路，交出了一份亮眼的
立法答卷，为推进地方治理体系和治理能力现
代化建设提供了鹤壁样本，为中国式现代化建
设鹤壁实践提供了坚强法治保障。

聚焦中心 助力经济发展

立足本市发展实际，精准立法服务
产业发展。鹤壁市首部地方法规《鹤壁
市循环经济生态城市建设条例》，紧密
结合该市作为全国循环经济示范市、
节能减排财政政策综合示范市以及
海绵城市建设试点的优势，对规划与
管理、资源再利用、海绵城市建设等方
面作出规定，成为全省首部有关循环
经济生态城市建设的地方性法规。

《鹤壁市民营企业权益保护条例》
是鹤壁支持民营经济高质量发展的创
新性成果，清晰界定行政机关及司法机
关在民营企业发展中的法治保障职责。
截至2024年年底，全市新增经营主体
数量同比增长 14.2%，该市获评“2024
营商环境十佳城市”。

广听民意 回应群众关切

擦亮城市文明法治底色。《鹤壁市
文明行为促进条例》开创了以法治思维
和法治方式促进社会文明进步的崭新
格局；《鹤壁市电动自行车管理条例》对
日常生活中的违规加装、改装电动自行
车等行为的相应法律责任予以明确；

《鹤壁市社会治安综合治理条例》突出
道德评价，鼓励与支持见义勇为，弘扬
社会主义核心价值观……这些法规用
法治手段精准解决城市文明领域突出
难题，有力推进了社会治理现代化。

提升城市品质颜值内涵。《鹤壁市
城市市容和环境卫生管理条例》为全市
营造洁净、有序、优美、宜居的环境提供
法治保障；《鹤壁市大气污染防治条例》
全力削减污染物排放，为城市绘就澄澈

的生态底色；《鹤壁市公园管理条例》
推动公园管理更贴近民心，让人民群
众享受到更多的绿色获得感……蓝天
常驻、绿水长流、空气常新，已成为市
民触手可及的幸福。

护航人民群众美好生活。《鹤壁市
居家社区养老服务促进条例》积极构
建居家社区机构相协调、医养康养相
结合的养老服务体系，保障老年人老
有所养、老有所享，旨在形成具有鹤壁
特色的居家社区养老服务制度供给，
以立法小切口保障养老大民生。

守护文化 传承历史文脉

浚县是全省唯一的县级国家历史
文化名城，具有深厚的历史文化底蕴。

《鹤壁市浚县古城保护条例》从立法层
面将保护古城的经验和成果进行固
化，规范保护措施，让活历史传续烟火
气。《鹤壁市辛村遗址保护条例》对辛村
遗址的保护范围、保护重点、传承利用
等作出明确规定，提升城市文化内涵，
推进中华文明探源工程。《鹤壁市传统
村落保护条例》让传统村落古建筑得
到妥善保护，让乡村传统文化得以传
承，实现了保护与发展的良性互动。

汇集民智践行全过程人民民主

鹤壁市坚持把全过程人民民主理
念贯穿立法全过程各方面。该市人大

常委会拓展征集立法项目的渠道和方
式，向社会公开征集立法项目，吸纳到立
法规划、计划中，变被动等米下锅为主动
找米下锅；在全市设立3个省级立法联
系点、22个市级基层立法联系点，实现
县（区）、乡镇（街道）、村（社区）、企业等
不同层次、领域全覆盖，并延伸设立88
个乡镇（街道）级立法信息采集点，功能
从立法中向立法前、立法后两端延伸，
从参与立法向监督执法、促进守法、宣
传普法拓展。2024年，全省基层立法
联系点工作经验交流会在鹤壁召开。

守正创新 探索协同立法

协同立法是赋能区域高质量发展
的重要法治保障。2021年 12月，该市
人大常委会牵头召开首次卫河流域城
市人大协作助力生态治理和高质量发
展联席会议，携手安阳、新乡、焦作、濮
阳，破冰探索“水”的协同立法，依法助
力卫河保护实现从分治到共治的跃升，
为我省协同立法做了有益探索和尝试。
今年，该市人大常委会立法聚焦“两高四
着力”，推动文旅产业高质量发展，探索

“山”的协同立法，再次携手安阳、新乡、
焦作等市推动南太行山区旅游协同立
法，并将其列入2026年度立法计划。

变为民立法为由民立法

•《鹤壁市
农村人居环境治
理条例》

实 施 时 间 ：
2025年10月1日

2025年

鹤壁市人大常委会坚守立法为民初
心，坚持从民心上考量立法内容，从民意
中汲取立法智慧，把全过程人民民主理念
具体地、现实地贯彻立法全过程，将为民
立法转变为由民立法。

淇河被誉为“诗河”，水质常年保持Ⅱ
类以上标准，是海河流域唯一流经城区未
受污染的河流。曾几何时，淇河流域生态
保护与建设开发之间的矛盾突出，广大群
众纷纷呼吁立法保护淇河。

鹤壁市人大常委会顺应人民意愿，将
《鹤壁市淇河保护条例》列入鹤壁市 2020
年度地方立法计划。在条例起草过程中，
鹤壁市人大常委会通过各种途径让淇河
两岸群众参与到立法活动中来，吸收最广
泛的民意诉求——通过广播、电视、报刊、
网站等媒体广而告之，让广大群众知情、
知晓；通过制发调查问卷，听取淇河两岸
群众诉求，让基层干部群众充分表达意
愿；通过召开座谈会、实地走访等，征求立
法具体内容，让社会各界都参与进来；对
具有典型性的建议及时调查、处理，让群
众的监督落到实处。

条例草案先后经历了百余次修改，力
求让每一个条款都经得起群众检验，让鹤
壁人民真正成为受益人。

得益于这一法规的实施，淇河生态得
到有效保护。2022年3月，国家生态环境
部发布全国首批 18 个美丽河湖优秀（提
名）案例，淇河鹤壁段作为全省唯一获此
殊荣的河流，入选美丽河湖（提名）名单。
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