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•《安阳市
林州红旗渠保
护条例》

实施时间：
2017年1月1日

2016年

•《安阳市城市管理综合执
法条例》

实施时间：2018年1月1日
•《安阳市城市绿化条例》
实施时间：2019年1月1日

2017年

•《安阳市
城镇居民二次
供水条例》

实施时间：
2019年6月1日

2018年

•《安阳市大
气污染防治条例》

实 施 时 间 ：
2019年7月1日

2019年

•《安阳市
文明行为促进
条例》

实施时间：
2021年1月1日

2020年

•《安阳市政务服
务条例》

实施时间：2021 年
12月1日

•《安阳市中小学
校幼儿园规划建设条
例》

实施时间：2022 年
3月1日

2021年

2022年
•《安阳市城市市容和环境卫

生管理条例》
实施时间：2022年9月1日
•《安阳市社会治理促进条例》
实施时间：2022年10月1日

•《 安阳市南海
泉域水资源保护条例》

实施时间：2023年
10月1日

•《安阳市燃气管
理条例》

实施时间：2023年
10月1日

•《安阳市卫河保
护条例》

实施时间：2024年
5月1日

2023年

（安阳市人大常委会/供稿）

自2015年7月获得地方立法权以来，安阳市人
大常委会聚焦城乡建设、生态文明、文化保护、基层
治理四大领域，用十年时间精心绘制了一幅法治安
阳的壮丽画卷——16部饱含民生温度、治理智慧的
地方性法规次第诞生，构建起具有安阳特色的地方
法规体系，为古都安阳向现代化区域中心强市迈进
装上法治引擎。

四个坚持高质量立法有方向

始终坚持党的领导。严格执行重
大事项请示报告制度，确保立法工作
政治方向正确。

始 终 坚 持“ 民 有 所 呼 ，我 有 所
应”。因需、应时、有序开展立法，第一
时间推动解决人民群众最关心、最直
接、最现实的利益问题，切实提升人民
群众法治获得感、幸福感、安全感。

始终坚持围绕中心服务大局。紧
扣“两高四着力”“一高地一区三中心”
等战略部署，以高质量立法推动高质
量发展。

始终坚持问计于民、问需于民。
把全过程人民民主贯穿立项、起草、审
议、监督、宣传等立法工作全过程，完
善公开、调研、座谈、咨询、评估、论证
等机制，促进地方立法听民声、聚民
智，努力寻求立法“最大公约数”。

精准聚焦 立法成果有特色

民生立法率先突破。2018年在全
省率先制定城镇居民二次供水条例，
打通民生“最后一公里”；2021年制定

《安阳市中小学校幼儿园规划建设条
例》，推动教育优质均衡发展；今年出
台《安阳市居家社区养老服务促进条
例》，回应老龄化社会需求，满足老年
人在家门口养老的需求。

社会治理创新领跑。2017年制定
全省首部城市管理综合执法条例，为
引领推动该市城市管理综合体制改
革、提高城市管理水平提供了法治保
障；2021年创制全国首部地级市政务
服务条例（获第七届“法治政府奖”）；
2022年出台的《安阳市社会治理促进

条例》，是全省首部、全国第二部关于
社会治理方面的条例，为市域社会治
理现代化贡献了安阳智慧；2024年制
定《安阳市小型生产经营场所消防安
全管理条例》，填补了小型生产经营场
所消防安全管理领域立法空白，在全
国属首例。

生态立法筑牢屏障。制定《安阳
市大气污染防治条例》《安阳市南海泉
域水资源保护条例》等，打造天空蓝、
城市绿、河湖清的生态安阳；2023年协
同鹤壁等四市制定卫河保护条例，开
我省协同立法先河，为守护卫河安澜，
促进卫河流域生态保护和高质量发展
提供了法治保障。

文化保护传承创新。2016年出台
《安阳市林州红旗渠保护条例》，以善
法护航红旗渠精神永续；2021年协助
修订《河南省安阳殷墟保护条例》，为
文化遗产保护提供法治支撑。

汇聚民智 立法机制有创新

协同立法聚合力。探索人大主
导、多元协同、阶段主责模式，相关部
门分阶段协作，责任明晰、各展所长。

流程优化强质效。制定出台《安
阳市人民代表大会常务委员会地方立
法工作规则》，规范了地方立法活动，
健全了地方立法工作流程，保证了立
法质量和效率。

三重机制保质量。建立“一调研
一论证一评估”机制，确保法规符合实
际、解决实际问题。

广纳民意夯基
础。发挥 37 个基层
立法联系点作用，通
过“ 一 全 两 征 三 指

导”工作法，累计征集意见建议 700余
条；专家学者、律师等参与论证评估，
提升立法专业性。

闭环监督 法规落地有实效

评估检查双轨并行。在全省首次
制定《立法后评估办法》，2021年对《安
阳市林州红旗渠保护条例》等开展评
估，通过问卷、实景拍摄等方式，全面
评价地方性法规的立法质量、实施效
果、存在问题、修订意见，有效提升法
规权威性和影响力。探索“执法检
查+专题询问+满意度测评”闭环监督
模式，2023年在对《安阳市中小学校幼
儿园规划建设条例》开展执法检查的
基础上，围绕学校规划建设中的难点、
堵点问题开展专题询问，并进行满意
度测评，保证该条例全面有效实施。

区域协同护航实施。协同鹤壁等
四市开展卫河保护执法检查，着力加
强生态环境保护，以法治护航区域生
态治理。

良法善治，行而不辍。十年来，
安阳市人大常委会以 16 部具有安阳
特色的地方性法规向全市人民交出
了一份出色的立法成绩单，镌刻下安
阳法治建设的时代印记。安阳市人
大常委会将聚焦“两高四着力”，持续
完善地方法规体系，以法治之力护航
古都安阳向新而行、向高攀登，以立
法之笔奋力谱写中原大地推进中国
式现代化新篇章。

▶2024年1月19日，安阳市人大常委会为37个
基层立法联系点授牌。 （资料图片）

2024年 5月 30日，河南省第十四届人
民代表大会常务委员会第九次会议批准
通过了《安阳市小型生产经营场所消防安
全管理条例》。该条例共 32条，坚持以小
切口解决大问题，内容全面具体，重点突
出，特色明显。

该条例是针对小型生产经营场所消
防安全管理的创制性立法，具有一定的开
拓创新性和很强的针对性、实践性、操作
性，填补了小型生产经营场所消防安全管
理领域立法空白，系全国首例。该条例的
出台有效破解了小型生产经营场所消防
安全管理工作中存在的突出问题和困难，
体现了较高的立法水平。

该条例深入贯彻落实习近平总书记
关于安全工作重要指示精神和中央、省
委、市委决策部署，坚持人民至上、生命至
上，遵循小切口、精细化立法理念，内容具
体、重点突出、特色鲜明；在现行法律法规
和当前消防体制改革框架下，首次提出了
小型生产经营场所概念，填补了传统“九
小”场所监管空白，强化了部门职责监管，
堵塞了体制机制漏洞，避免了责任悬空，
形成了消防职责的闭环管理，标志着安阳
市小型生产经营场所消防安全管理进入
法治化轨道。

该条例聚焦“九小”场所和新业态小
型经营场所消防安全因需应时立法、推动
解决问题，符合实际需要，具有地域特色，
体现了良法促发展保善治的重要作用。

2024年
•《《安阳市小型生安阳市小型生

产经营场所消防安全产经营场所消防安全
管理条例管理条例》》

实施时间实施时间：：20242024年年
88月月11日日

•《《安阳市海绵城安阳市海绵城
市建设管理条例市建设管理条例》》

实施时间实施时间：：20242024年年
1111月月11日日

2025年
•《安阳

市居家社区
养老服务促
进条例》

实 施 时
间：2025年10
月1日

以法治力量
筑牢消防安全屏障

《安阳市小型生产经营场所
消防安全管理条例》

特色立法解读

20252025//0909//1212

责责编编 李蕴真李蕴真
美编美编 牛鑫牛鑫蕊蕊 校校对对 刘任晓刘任晓

E-mailE-mail：：hnfzbbjb@hnfzbbjb@126126.com.com

聚焦河南设区的市地方立法十周年特别报道08

构建饱含民生温度治理智慧的法规体系


