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•《洛阳市古树名
木保护条例》

实施时间：2015年
12月1日

•《洛阳市燃气管
理条例》

实施时间：2016年
3月1日

2015年

•《洛阳市非物质
文化遗产保护条例》

实施时间：2017年
3月1日

2016年

•《洛阳市洛浦公
园管理条例》

实施时间：2018年
1月1日

•《洛阳市城市绿
线管理条例》

实施时间：20182018年年
6月1日

2017年

•《洛阳市
集中供热条例》

实 施 时 间 ：
2019年1月1日

2018年

•《洛阳市大气污
染防治条例》

实施时间：2019 年
10月1日

•《洛阳市陆浑水库
饮用水水源保护条例》

实施时间：2020年2
月1日

2019年

•《洛阳市城市轨道交通条
例》

实施时间：2020年10月1日
•《洛阳市城市河渠管理条

例》
实施时间：2020年10月1日
•《洛阳市历史文化名城保

护条例》
实施时间：2021年3月1日

2020年

2021年

•《洛阳市公园和广场管
理条例》

实施时间：2021年10月1日
•《洛阳市湿地保护条例》
实施时间：2021年12月1日
•《洛阳市水资源条例》
实施时间：2022年3月1日

•《洛阳市二里
头遗址保护条例》

实施时间：2022年
10月1日

•《洛阳市养犬
管理条例》

实施时间：2023年
1月1日

2022年

（洛阳市人大常委会新闻宣传办公室/供稿）

以法治精神彰显名城底蕴洛
阳

《洛阳市洛阳牡丹保护与发展条例》

2023年

•《《洛阳市住洛阳市住
宅物业管理条例宅物业管理条例》》

实 施 时 间实 施 时 间 ：：
20232023年年1111月月11日日

•《《洛阳市洛洛阳市洛
阳牡丹保护与发展阳牡丹保护与发展
条例条例》》

实 施 时 间实 施 时 间 ：：
20242024年年11月月11日日

▶2023 年 12 月 26 日，洛阳市人大常委
会举行《洛阳市洛阳牡丹保护与发展条例》
新闻发布会。 （资料图片）

从擦亮国色天香牡丹城市名片，到为洛
阳母亲河伊洛河披上“法治护甲”，从守护象
征忠勇精神的洛阳关林，到延续千年窑火三
彩之光……近年来，洛阳市人大常委会以一
部部承载匠心、呼应民意的良法，精准回应
时代之问，生动诠释“以良法促发展、保善
治”的立法创新实践。

特色立法：
擦亮古都金名片

千年帝都，文化璀璨。如何以法治
力量守护城市灵魂、激活发展动能？洛
阳市人大常委会的答卷清晰而有力：聚
焦市委中心工作大局，立足洛阳深厚文
化底蕴，以特色立法擦亮古都金名片。

2023年，新一届市人大常委会履职
伊始，便高效推动《洛阳市洛阳牡丹保护
与发展条例》落地生根。这部法规为牡
丹文化保护与产业发展注入法治动力，
并迅速转化为实效，让“花开花落二十
日，一城之人皆若狂”的盛景常驻河洛。

十年来，《洛阳市二里头遗址保护
条例》为“华夏第一王都”划定保护红线；

《洛阳市关林保护条例》助力关圣文化史
迹申遗；《洛阳市伊洛河保护条例》守护
城市母亲河碧水长流；《洛阳市洛阳三彩
保护与发展条例》为三彩艺术提供法治
保障，使其在新时代焕发夺目光彩。

开门立法：
让民意成为立法源头活水

“群众的声音，就是立法的方向。”遍
布全市的30个基层立法联系点、1个立法
研究基地、4个专业立法小组，共同织就
一张立体化、多层次的民意征集网络。

在制定《洛阳市停车管理条例》
时，该市人大常委会认真落实市委网
上问计要求，针对违停执法、停车免费
时长等社会关注问题，设置网络专区

开展民意征集。《洛阳市住宅物业管理
条例》起草期间，调研组深入 200余个
小区“扫楼”听取诉求。

围绕推动法规“飞入寻常百姓家”
这一目标，该市人大常委会开创性实施
新闻发布会制度。截至目前，该市已召
开5场新闻发布会，吸引30余家媒体同
步直播，在线观看量超百万人次，实现

“立法破圈”，让法治精神更加深入人心。

小切口立法：
直击痛点解民忧

面对“大块头”立法周期长、落地难
等问题，该市人大常委会积极探索小切
口立法新路，创新采用“法规+决定”协
同模式，出台十几项立法性决定，实现
问题露头即响应，民生痛点速破解。

聚焦住宅小区治理难题，该市人
大常委会打出“1+N”法治组合拳：以

《洛阳市住宅物业管理条例》为主体，
配套《关于规范物业服务收费管理的
决定》《关于住宅小区治理的决定》等8
项决定，构建全链条治理体系。

《关于“飞线”治理的决定》推动全
市 200余个小区告别“蜘蛛网”。一项
聚焦“既有住宅加装电梯”的专项决定，
3年推动加装电梯412部。《关于加强噪
声扰民监管的决定》，直指广场舞、夜间
施工等矛盾，创新划定宁静时段，明确

处置流程，噪声投诉办结率高达 95%，
投诉量3个月内下降45%。《关于促进养
老服务高质量发展的决定》配套财政补
贴措施，推动社区助老食堂从 12家快
速增加至 127家。这些“小而尖”的立
法如同精准的手术刀，高效破解了城市
治理顽疾。

此外，该市人大常委会坚持立改废
并举，建立常态化法规清理机制，打包
修改涉水资源管理、城市河渠管理等5
部法规，废止体育经营活动管理等6部
滞后法规，为制度体系“瘦身健体”，维
护法治统一。

十年法治路，初心如磐。从守护
古树名木的生态底色，到传承三彩文
化的千年根脉；从伊洛河畔的法治屏
障，到温暖邻里的日常守护。每一部
法规都是对民生的庄重承诺，每一项
决定都是对改革的坚定回应。

当关林古柏与现代化大厦共沐
朝阳，当伊洛河鹭鸟掠过清澈水面，
当创业园的键盘敲响“洛阳智造”的
序曲——法治已深深融入古都复兴的
血脉，化作深沉而磅礴的力量。站在
新起点，该市人大常委会将继续执立
法之笔，在现代化建设的壮阔画卷中，
奋力续写良法善治的时代新篇。

以法治力量担起护花职责

•《洛阳市停车管理条例》
实施时间：2024年9月1日
•《洛阳市关林保护条例》
实施时间：2024年9月1日
•《洛阳市伊洛河保护条例》
实施时间：2025年1月1日

2024年

2025年

•《《洛阳市洛洛阳市洛
阳三彩保护与发阳三彩保护与发
展条例展条例》》

实 施 时 间实 施 时 间 ：：
20252025年年1010月月11日日

•《《洛阳市民洛阳市民
宿业促进条例宿业促进条例》》

实 施 时 间实 施 时 间 ：：
20252025年年1010月月11日日

城是一朵花，花是一座城，一朵花的
命运与洛阳的发展紧密相连。为更好地
保护、促进和推动牡丹产业发展，洛阳市
人大常委会制定出台了《洛阳市洛阳牡
丹保护与发展条例》（以下简称《条例》），
以强大的法治力量承担起“护花使者”的
职责。

《条例》于 2023 年 2 月被列入洛阳年
度地方立法计划，并于 2024年 1月 1日起
正式施行，标志着洛阳牡丹进入了依法保
护和发展新阶段。

《条例》分为总则、种植与观赏园建
设、产品开发与贸易、文化与传承、保障措
施、法律责任、附则 7章内容，对洛阳市行
政区域内牡丹的保护管理、产业发展和文
化传承等活动予以规范，为洛阳牡丹产业
的健康发展提供明确的法律指引。

《条例》规定，要大力推进牡丹种植产
业发展，结合洛阳特色优势，大力发展鲜
切花、盆花等新兴业态，提高观赏种苗质
量，稳步发展油用牡丹，推进优质高效生
产，全面提升牡丹产品的市场占有率和
经济效益。

同时，《条例》强调要加强科技创
新，坚持以市场为导向，围绕生产关键
技术需求，发挥高校、科研院所和企业
的自主创新能力，联合开展科研攻关，
全力推动科技创新成果转化为实实在
在的产业效益。
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