
2

2025/09/12

责编 尚迪
美编 吕林一 校对 雷方

E-mail：hnfzbbjb@126.com

——回看赋予设区的市地方立法权这十年

9月9日7时，郑州市顺河路上的早餐
店飘出胡辣汤的香气，骑电动自行车的市
民在政府划定区域有序停车；三门峡天鹅
湖国家城市湿地公园内，晨练的市民看到
一对白天鹅飞来，掏出手机定格美丽瞬
间；许昌市神垕镇的钧瓷工坊里，匠人正
小心翼翼地为素坯上釉，窑火旁的学徒认
真记录着烧制温度；慕名到温县陈家沟学
习太极拳的各地友人，正在教练的讲解下
体会动作要领……晨曦微露，中原大地上
每一座城市都焕发活力，每一个人都是这
幅画卷中不可或缺的一笔。

这寻常又美好的一天，离不开法治
的守护，是河南设区的市地方立法十年
的印记，其中蕴含的是设区的市地方立
法权赋权十年结出的累累硕果，是各设
区的市人大及其常委会坚持党的领导、
人民当家作主、依法治国有机统一，不断
探索科学立法、民主立法、依法立法有效
路径的生动实践，更是地方立法紧扣时
代脉搏、回应民生期盼的生动注脚。

这非凡的十年，一部部小切口、有特
色、真管用的地方性法规在中原大地落地
生根，映射出设区的市地方立法从有法可
依向良法善治的深刻转变。

法润中原沃土 厚植善治根基

□河南法治报记者 林栋廉政

《南阳市学校食品安全管理规定》
守护校园餐安全

法者，治之端也。
十年前，我省仅有郑州、洛阳两个较

大的市依法拥有地方立法权，其余 15个
设区的市因未获得立法权，在面对基层
治理问题时，只能通过出台行政文件予
以解决。这类文件普遍存在效力层级偏
低、内容稳定性不足、执行刚性不强等短
板，在实践中难以形成长效约束，成了制
约基层治理效能提升的软肋。

变化发生在 2015 年，十二届全国人
大三次会议对立法法作出重要修改，依法
赋予设区的市地方立法权，明确地方立法
权限和范围，进一步完善了我国立法体
制。我省立法主体从“2”到“17”的跨越，
不仅是数量的简单增加，还是法治建设从
顶层设计向基层实践的关键一跃。

省人大常委会始终高度重视设区
的市立法工作，近年来，先后出台《关于
进一步提高地方立法质量和效率的若
干意见》《关于构建河南省地方性法规
体系的意见》《关于加强对设区市立法
的指导意见》等专门文件，坚持全程参
与、提前介入、实地调研、现场反馈工作
机制，在合法性、合理性、可行性、协调
性和立法技术规范等方面把好关，统筹
协调各设区的市立法进度，提高立法整
体实效，充分发挥立法对现代化河南建
设的引领、推动、规范、保障作用。

截至目前，经省人大常委会批准的
我省各设区的市地方性法规共有 300多
部，涵盖城乡建设与管理、生态文明建
设、历史文化保护、基层治理等方面。
我省探索出的民生改善与社会治理的
新路径，让法治真正通达群众、通达基
层。

民生无小事，枝叶总关情。地方
立法最生动的实践，源于对人民呼声
的真切回应。

孩子在校饮食，是关系千家万户
的心头事。南阳作为全省人口与教育
大市，现有各级各类学校4627所，在校
学生 266 万余人，校园供餐体量巨大、
经营形式多样、责任主体多元。

今年 7 月，《南阳市学校食品安全
管理规定》获省人大常委会批准，成为
全省首部守护学生“舌尖安全”的地方
性法规，为校园食品安全筑牢法治屏
障。这部法规共24条，从全程管控、压
实责任等方面划出“红线”，为校园供
餐筑牢安全屏障。

冬季稳定供热是民之所盼。家住
许昌市东城区的陈阿姨，过去总爱跟
街坊吐槽集中供热：“这冬天在家得裹
棉袄，暖气一点也不热。”那些年，小区
供热是陈阿姨等居民的“心头堵”，供
热公司和物业公司常因管护责任而相
互推诿。

许昌市人大常委会主动担起为民
立法的责任。围绕供需矛盾突出、管
理责任模糊两大矛盾点，许昌市人大

常委会到热力生产、经营企业，用热
小区等地进行广泛深入的调研，向人
大代表、基层群众等面对面征求意
见，进行了充分的立法论证。最终，

《许昌市集中供热条例》出台，进一步
保障和维护群众利益，真正把寒冬里
的室温计转化成民生立法的“温度
表”。

针对城市管理中的新情况、新问
题，新乡市打出法治“组合拳”，制定

《新乡市城市绿化条例》《新乡市城市
市容和环境卫生管理条例》《新乡市户
外广告设置管理条例》《新乡市文明行
为促进条例》《新乡市城市建筑垃圾管
理条例》等，将社会主义核心价值观入
法入规，擦亮全国文明城市金字招牌。

聚焦“一老一小”，安阳市于 2021
年制定《安阳市中小学校幼儿园规划
建设条例》，推动教育优质均衡发展，
于今年出台《安阳市居家社区养老服
务促进条例》，回应老龄化社会需求，
满足老年人“家门口养老”的迫切需
求。

周口市制定《周口市居家社区养
老服务促进条例》，构建政府兜底供

养服务体系，创设农村特困老年人集
中供养、居村联养、社会托养、亲情赡
养、邻里助养的“五养”模式，并向非
特困居家老年人延伸服务。

在商丘市睢阳区新城实验小学
新校区门口，家长们围着崭新的校园
规划图，称赞不已。商丘市在制定

《商丘市中小学校幼儿园规划建设条
例》过程中，邀请具有教育和法学双
重背景的商丘师范学院法学院深度
参与，有效提升法规的科学化、规范
化、专业化水平。其中对新建小区配
建学校的详细规定，让义务教育阶段
的“就近入学”从期盼变成现实。

地方立法不必贪大求全地方立法不必贪大求全，，关键在关键在
精准务实精准务实。。我省各设区的市紧扣群众我省各设区的市紧扣群众
急难愁盼急难愁盼，，以以““小快灵小快灵””立法破题立法破题，，用用

““短精实短精实””条文守护民生福祉条文守护民生福祉。。
面对面对““大块头大块头””立法周期长立法周期长、、落地落地

难问题难问题，，洛阳人大积极探索小切口立洛阳人大积极探索小切口立
法新路径法新路径，，创新创新““法规法规++决定决定””协同模协同模
式式，，出台十几项立法性决定出台十几项立法性决定，，实现实现““问问
题露头即响应题露头即响应，，民生痛点速破解民生痛点速破解”。”。

聚焦住宅小区治理顽疾聚焦住宅小区治理顽疾，，洛阳打洛阳打
出出““11+N+N””法治组合拳法治组合拳：：以以《《洛阳市住洛阳市住
宅物业管理条例宅物业管理条例》》为主体为主体，，配上配上《《关于关于
规范物业服务收费管理的决定规范物业服务收费管理的决定》《》《关关
于住宅小区治理的决定于住宅小区治理的决定》》等等 88项决定项决定，，
构建全链条治理体系构建全链条治理体系。《。《关于关于““飞线飞线””
治理的决定治理的决定》，》，让全市让全市 200200 余个小区告余个小区告
别别““蜘蛛网蜘蛛网”；《”；《关于既有住宅加装电关于既有住宅加装电
梯的决定梯的决定》，》，已推动辖区小区加装已推动辖区小区加装 412412
部电梯部电梯；《；《关于加强噪声扰民监管的关于加强噪声扰民监管的

决定决定》，》，直击广场舞直击广场舞、、工地夜间施工扰工地夜间施工扰
民等问题……民等问题……

漯河市人大常委会始终坚持小切漯河市人大常委会始终坚持小切
口口、、小快灵小快灵、、一事一法一事一法、、务实管用原务实管用原
则则，，针对问题立法针对问题立法，，通过立法解决问通过立法解决问
题题。。在散煤污染防治在散煤污染防治、、黑臭水体防治黑臭水体防治
立法过程中立法过程中，，漯河市人大常委会坚持漯河市人大常委会坚持

““管用几条就制定几条管用几条就制定几条”“”“几条管用就几条管用就
留几条留几条””原则原则，《，《漯河市散煤污染防治漯河市散煤污染防治
条例条例》》最终稿只有最终稿只有 1414 条条 13001300 余字余字，，

《《漯河市黑臭水体防治条例漯河市黑臭水体防治条例》》只有只有 2020
条条 22002200 余字余字，，被社会各界称为看得被社会各界称为看得
懂懂、、好执行的好执行的““干货式干货式””条例条例。。

商丘市的商丘市的““袖珍法规袖珍法规””————《《商丘商丘
市城市扬尘污染防治条例市城市扬尘污染防治条例》》仅有仅有2828条条，，
不分章节不分章节，，直指群众反感的扬尘问题直指群众反感的扬尘问题，，
用精细化条款让治污有了硬约束用精细化条款让治污有了硬约束。。家家
住商丘市城乡一体化示范区的李女士住商丘市城乡一体化示范区的李女士
开心地说开心地说：“：“以前工地扬尘漫天以前工地扬尘漫天，，现在现在

法律法规管得严法律法规管得严，，我终于不用天天擦我终于不用天天擦
窗台上的灰了窗台上的灰了。”。”

信阳市信阳市 20182018 年制定的年制定的《《信阳市城信阳市城
市道路交通安全设施管理条例市道路交通安全设施管理条例》》是全是全
国首个聚焦道路交通安全设施的小切国首个聚焦道路交通安全设施的小切
口立法项目口立法项目，，以法治力量护航市民安以法治力量护航市民安
全出行全出行；；20222022年制定的年制定的《《信阳市城市排信阳市城市排
水管理条例水管理条例》，》，作为全省第一部城市排作为全省第一部城市排
水管理地方性法规水管理地方性法规，，对城市排水行为对城市排水行为
进行了系统规范进行了系统规范。。

今年今年11月月11日实施的日实施的《《驻马店市农驻马店市农
村生活垃圾治理条例村生活垃圾治理条例》》共共2020条条，，划定场划定场
景在乡村景在乡村，，重点在治理重点在治理，，凸显了针对性凸显了针对性
和可操作性和可操作性。《。《驻马店市居民住宅区消驻马店市居民住宅区消
防安全管理规定防安全管理规定》》仅有仅有1818条条，，内容简明内容简明
扼要扼要、、言简意赅言简意赅。。这些切口小这些切口小、、发力发力
准准、、效果好的法规简约而不简单效果好的法规简约而不简单，，条条条条
都凝聚着基层群众的智慧都凝聚着基层群众的智慧。。

（（下转下转0303版版））
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信阳市人大常委会召开《信阳市住宅小区物业管理条
例（草案）》征求意见座谈会 （本版图片为资料图）


